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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la initiativa legislativd privind modificarea art. 160 alin. (2) din
O.U.G. nr. 109/2009 de modificare a Legii nr. 571/2003, privind Codul
fiscal, initiatd de domul deputat Mircea Grosaru — Grupul parlamentar al
Minorititilor Nationale (Bp. 359/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 160 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reintroducerii
aplicdrii taxdrii inverse pentru operatiunile de livrare/prestare de
bunuri/servicii de sau céitre persoanele aflate in stare de faliment, declarati
prin hotérére judecéitoreascd definiti si irevocabili.



IL. Observatii

1. Potrivit principiului de bazj al taxei pe valoarea adaugatd (TVA),
aceasta este suportati de consumatorul final. Prin consumator final se
intelege persoana fizicd si orice altd entitate care nu are dreptul sa
recupereze TV A de la bugetul statului.

In ceea ce priveste tranzactiile intre persoanele care sunt inregistrate
in scopuri de TVA, dacid nu se aplicd taxarea inversd, taxa colectatd de
furnizor este deductibild la cumparator. Furnizorul este un colector al TVA
pe care o incaseazd de la cumpdrator si o vireazd la bugetul de stat.
In final, bugetul de stat ar beneficia de utilizarea respectivei sume pe o
anumitd perioadd de timp, nefiind un venit net al bugetului de stat, ci
o resursd atrasd pe termen limitat. Practic, bugetul de stat dispune de
venituri certe din TVA numai daca acestea provin de la consumatorii finali
mentionati mai sus.

Taxarea inversa se bazeaza pe un mecanism foarte simplu: furnizorul
emite factura fard TVA, cumpdratorul nu mai pliteste taxa furnizorului,
dar nici nu mai recupereaza taxa de la bugetul statului prin mecanismul
deducerii. Plata TVA se considera efectuatd si dreptul de deducere
exercitat prin inscrierea in decontul de TVA, atit ca taxd colectatd, cat si
ca taxa deductibild, a taxei aferente tranzactiei respective, de catre
cumpardtorul care este inregistrat in scopuri de TVA.

Prin urmare, taxarea inversa nu reprezintd o scutire de TVA, ci o
masurd de simplificare a plitii taxei, aplicabili numai intre persoane
inregistrate in scopuri de TVA.

2. Introducerea unor livrari de bunuri si prestiri de servicii in
categoria celor pentru care se aplicd masurile de simplificare, respectiv
taxarea inversd, astfel cum se doreste prin propunerea Tnaintatd, se poate
realiza numai dupd obtinerea de cdtre Romania a unei derogiri de la
prevederile art. 193 din Directiva Consiliului 2006/112/CE privind
sistemul comun al TVA, in conformitate cu art. 395 alin. (1) al acestei
directive.

Conform prevederilor art. 395 alin. (1) al directivei mentionate, la
propunerea Comisiei, Consiliul poate autoriza statele membre si introduca
masuri speciale de derogare de la prevederile directivei, in scopul
simplificarii procedurii de colectare a TVA sau pentru a preveni frauda sau
evaziunea fiscald. Aceste masuri care au in vedere simplificarea procedurii



de colectare a taxei nu trebuie si afecteze veniturile la buget provenite din
TVA colectatd, la nivel de consumator final.

Procedura dureazi aproximativ un an §i numai dupd primirea
avizului favorabil al Consiliului, Roménia poate si demareze procedurile
interne pentru amendarea, in sensul propus, a legislatiei nationale.

O eventuala derogare va fi acordatd pe o perioada limitatd de timp,
masura fiind monitorizatd permanent de catre reprezentantii Comisiel
Europene din perspectiva obtinerii rezultatelor estimate.

3. Referitor la masura preconizati, aplicatd pana la data de 1 1anuarie
2010, cand a fost eliminatd prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 109/2009, precizam ca, avand in vedere ci tara noastra aplica la data
aderarii taxarea inversd pentru anumite bunuri/servicii, s-a transmis
Comisiei Europene o solicitare de derogare de la prevederile art. 193 din
Directiva 2006/112/CE, in temeiul art. 395 alin. (1) al acestei directive,
pentru continuarea aplicarii acestei masuri si pentru extinderea sa asupra
bunurilor si/sau serviciilor livrate ori prestate de sau citre persoanele aflate
in stare de faliment declarata prin hotarare definitiva si irevocabila.

In temeiul acestui articol din directiva, au fost introduse in
Codul fiscal prevederi referitoare la obligatia persoanelor impozabile
inregistrate in scopuri de TVA in conformitate cu art. 153 din Codul fiscal,
de a aplica taxarea inversd pentru bunurile si/sau serviciile livrate ori
prestate de sau catre persoanele aflate in stare de faliment declaratd prin
hotarare definitivi si irevocabild. Incepand cu 1 ianuarie 2008 prevederea
a fost modificatd, aplicindu-se in continuare taxarea inversd pentru
bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de sau citre persoanele pentru
care s-a deschis procedura de insolventd, cu exceptia bunurilor livrate in
cadrul comertului cu amanuntul.

In consecinti, Romania a transmis Comisiei Europene solicitarea de
acordare a acestei derogari, argumentind si prezentand, in repetate randuri,
informatii concrete referitoare la impactul introducerii acestei misuri, in
scopul simplificdrii procedurii de colectare a TVA si pentru a preveni
evaziunea fiscala.

Ulterior, Reprezentanta permanentd a Romaniei de pe 1angd Uniunea
Europeand ne-a transmis scrisoarea DG TAXUD din cadrul Comisiei
Europene, prin care experti ai Comisiei si-au exprimat rezervele in privinta
obtinerii de ctre tara noastrd a unui raspuns favorabil in ceea ce priveste
aplicarea taxdrii inverse pentru bunurile/serviciile livrate/prestate catre



persoanele aflate in stare de insolventd, avind in vedere urmitoarele
considerente:

- nu existd un risc de neplatd a TVA de catre persoanele aflate in
stare de insolventd care achizitioneaza bunuri/servicii, atita timp cét taxa
colectata se plateste de catre furnizor, si nu de catre persoana in insolventa,

- existd un risc de pierdere a veniturilor la bugetul de stat provenind
din TVA ca urmare a faptului ci existd posibilitatea ca beneficiarul sa nu
mai foloseascd bunurile/serviciile achizitionate in cadrul activitatii
economice (in cazul falimentului), desi a dedus TVA aferenta acestor
achiziti1 prin aplicarea taxarii inverse;

- masura are un impact negativ asupra fluxurilor financiare ale
furnizorilor/prestatorilor, intrucat acestia nu colecteaza TVA la livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor, dar au drept de deducere a taxei achitate la
achizitii, ceea ce 11 pune in situatie de rambursare.

Prin urmare, din corespondenta purtatd cu Comisia Europeand pentru
obtinerea unei derogdri de la aplicarea prevederilor Directivei
112/2006/CE, a rezultat ca nu poate fi acceptata aplicarea taxarii inverse
pentru livrarile/prestarile efectuate de sau catre persoanele aflate in stare
de insolventa, fapt pentru care Romania a decis sa renunte la aplicarea
acestel masurii de simplificare incepand cu data de 1 ianuarie 2010.

4. In contextul celor mentionate anterior, opinim ci taxarea inversa
poate constitui, in anumite circumstante, un instrument de combatere a
evaziunii fiscale prin evitarea rambursarilor de TVA in care sunt implicati
operatori economici fraudulosi, dar prezintd si numeroase dezavantaje care
deriva, in principal, din:

- 1mpactul  negativ  asupra  fluxurilor financiare ale
producatorilor/prestatorilor, acestia neincasind taxa la livrare;

- dificultatile de aplicare in practica;

- pierderea de catre bugetul de stat a unei surse de venituri atrase
temporar.

In plus, propunerea nu se justifici deoarece, odati cu trecerea la
procedura de faliment, activitatea economicd a contribuabilului are un
trend in scadere, rezumandu-se in final doar la activitatea de conservare a
bunurilor si la valorificarea acestora.

In acelasi sens, invederim faptul cd in legdtura cu procedura
falimentului legiuitorul a instituit o procedura speciald la art. 138 lit. d) din
Codul fiscal. Potrivit dispozitiilor legale mentionate, in situatia in care



din cauza falimentului beneficiarului, furnizorul nu mai poate incasa
contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciillor prestate, acesta
procedeazi la ajustarea bazei de impozitare incepand cu data pronuntérii
hotdrarii judecitoresti de inchidere a procedurii previzute de
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, hotdrdre ramasa
definitiva si irevocabila.

in'gelegem ca, in actualul context economic, sunt necesare masuri
stimulative in sectorul privat, insd acestea pot face obiectul unor
modificari ale legislatiei in domeniul TVA numai in masura in care nu
contravin legislatiei comunitare in domeniu, asa cum am mentionat mai
sus.

In subsidiar, apreciem ci introducerea misurii propuse ar avea pe
termen scurt §i un impact bugetar negativ, ceea ce nu reprezintd un
obiectiv actual al programului de guvernare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



